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Leitungsauskunftsverfahren in Deutschland

Das sollten Sie wissen

Jan Syré, Dr. Eva Benz,
Markus Heinrich

Wer heut eine BaumaBnahme
durchfihren méchte, muss eine
entsprechend Abfrage beziiglich
maglicherweise im Baugebiet ver-
legter Leitungen bei allen infrage
kommenden Leitungshetreibern
vornehmen. Dieser Fachheitrag hat
den Anspruch, den akiuellen Sto-
tus Quo der Situation in Deutsch-
land rund um die Leitungsaus-
kunft (LA) aus einem neutralen
Blickwinkel zu beschreiben und zu
analysieren. ist.

Jun Syré, VST ist Leiter Strategie und Politik beim Verband
Sichere Transport- und Verteilnetze/KRITIS eV, Dr. Eva
Benz ist Leiterin Unternehmenseniwicklung bei der BIL
e.6., Markus Heinrich ist Rechtsanwalt und Partner der

Wolter Hoppenberg Rechisanwiilte Partnerschaft mhB
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A Neben dem Versuch, die

Begrifflichkeiten, die im

A 4

missverstindlich — verwendet werden,

Markt — teilweise auch

voneinander abzugrenzen, werden die
aktuellen Marktinstrumente transparent
dargestellt, um Unsicherheiten zu mini-
mieren. Der Inhalt adressiert alle, die sich
fiir das LA-Verfahren interessieren, die
Fragen haben bzgl. der Funktionsweise
der unterschiedlichen am Markt etablier-
ten Dienstleistungen und die sich eine
transparente, markeneutrale Darstellung
wiinschen. Hierzu zihlen insbesondere
die folgenden Zielgruppen:
¢ Bauausfithrende und Planende — als
verlissliches Hilfsmittel im Rahmen
eines Auskunftsbegehrens, um sich
sicher und rechtskonform im Markt
zu bewegen: Wer macht was und was
niche? Wer passt zu mir und meinen
Bediirfnissen?
* Infrascrukeurbetreiber — um Argu-
mente/Losungsansitze zu finden fur
Sicherheit und Funktionserhalt ihrer

Infrastrukeur und ggf. Priifung einer

www.net-im-web.de
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Die Verpflichtung zur Einholung einer Leitungsauskunft leitet sich
aus der Sorgfaltspflicht der Bautiitigen ab - die Beschiidigungen
von Leitungen stellen ersatzpflichtige Eigenfumsverletzungen
im Sinne der §§ 823 ff. BGB dar  (Foto: Wiilz, pixabay)
Mitwirkung an der identifizierten

Losung.

Rechtsrahmen

Es gibt keine gesetzlichen Regelungen,
die explizite Aussagen beziiglich der Ver-
pflichtung zur Einholung (durch den

Bautitigen) bzw. Erbringung (durch den

Betreiber) einer LA machen. Es sind aus-

schliellich technische Regelwerke (z.T.

kostenpflichtig) und zahlreiche Gerichts-

urteile, die sich mit dem Thema befassen.

Grundsitzlich gilt:

*  Die Verpflichtung zur Einholung einer
LA leitet sich aus der Sorgfaltspflicht
der Bautitigen ab - die Beschidigungen
von Leitungen stellen ersatzpflichtige
Eigentumsverletzungen im Sinne der
§S§ 823 ff. BGB dar, wenn diese nicht
erfiillt wurde. Ein Versiumnis ist ein

Verstof§ gegen die erforderliche Sorg-
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Leitungsauskunfisverfahren in Deutschland

Modelle zum Einholen der LA fiir Bauausfiihrende

Kurzbeschreibung | Dienstleister sind z.B.

1) Methodik der
Zustandigkeitsprifung

2) Konformitét mit Regelwerken

3) Finanzierung

(Auswahl) BIL eG)

e LAO Ingenieurgesellschaft mbH

e Tiefbau Service Blro

e Genehmigungs-Service Kern GbR
e GeoDatenDienst-Portal GDD-IT GmbH

e infrest - Infrastruktur eStrasse GmbH

Kostenfreie LA- e BILeG (Abdeckung von 16 Bundesldndern, Vollsténdigkeit der Basierend auf Betreiber- | Gegeben, falls die Beauskunftung ausschlieRlich | Durch Infrastruktur-
Betreiberportale, Pipelinebetreiber Gashochdruck, Ol, Chemie, 3/4 UNB Strom) informationen durch den Betreiber erbracht wird betreiber
d:| Zusamrrlnen— e eBauKo (Abdeckung von 1.300 km StraRennetz der Stadt
3¢ US_S menrersr Hannover und Umland)
Betreiber
(Auswahl) e Elbe+ (Abdeckung Netzbereich Hamburg und Umland)

o infrest - Infrastruktur eStrasse GmbH (Abdeckung mit

Schwerpunkt Netzbereich Berlin, Brandenburg)

Recherchedienste |e  ALIZ GmbH & Co. KG (nur erreichbar (iber das Betreiberportal der |Basierend auf eigenen e Nichtimmer gegeben, da sich manche Durch den

Recherchen

Dienstleister selbst als Leitungsauskunfts-
portal/Netzauskunftsportal bezeichnen

e Gegeben, falls Unternehmensbezeichnung
,Recherchedienst” oder , Dienstleister fir
Einholung von Genehmigungsverfahren”

Bauanfragenden im
Rahmen eines
kostenpflichtigen
Angebots

eigene LA-Portale | Ubernehmen, angefragt werden
der Betreiber

(meist kostenfreie) |Kénnen tiber Recherchedienste, die den Komplettservice LA fiir Dritte |Basierend auf Betreiber- | Gegeben

informationen

Durch Infrastruktur-
betreiber

Tabelle 1: Dienstleistungsmodelle zum Einholen der LA fir Bauausfiihrende sowie Beispiele aktueller Dienstleistungsangebote.

Bemerkung: Anhand der in Abschnitt 2 erhobenen Kriterien werden die Unterschiede der einzelnen Dienstleistungsangebote transparent dargestellt. Dienstleister, die Lésungen ausschlieflich fiir

Infrastrukturbetreiber anbieten, wie z.B. GIS-Softwarelésungen oder Komplettservices, sind hier nicht beriicksichtigt.

Neben dem Angebot in Bezug auf ,Einholung einer Leitungsauskunft” - der Fokus dieser Ubersicht - bieten die einzelnen Dienstleister diverse weitere Leistungen fiir Bauanfragende an.

falt und daher als fahrlissig und somit
haftungsbegriindend zu werten.

°  Die Verpflichtung zur Erbringung
der LA begriindet sich aus den Ver-
kehrssicherungspflichten des Betreibers
gegeniiber dem Tiefbauer - d.h. er
muss dafiir sorgen, dass von seinen
Anlagen keine Gefahren fiir Dritce
ausgehen — und aus seiner Pflicht gem.
§ 11 Abs. 1 S. 1 EnWG zur sicheren
und zuverldssigen Energieversorgung.
Es ist ein elementarer Gedanke des
deutschen Rechtssystems, dass man
fiir die Einhaltung der Verkehrssiche-
rungspflicht selbst aufkommen muss.
Jeder Betreiber muss somit eigens die
Erbringung der LA finanzieren und
mindestens einen kostenfreien Weg
der Auskunftserteilung anbieten. Die
geht aus einer Anweisung des Bun-
desverkehrsministeriums gegentiber
Deutscher Telekom AG hervor (NJW-
Spezial 2007, S. 478).

Wihrend es fiir Bautitige keine Anforde-

rungen an die Anfrage gibt (Umfang, Art

und Weise), wird in den Regelwerken der

beiden Branchenverbinde DVGW und

VDE, also fiir Betreiber der Sparten Gas,

Wasser und Strom, vorgegeben, wie sie

ihre LA zu erbringen haben (s. nichster

Abschnitt). Fiir die Branchen TK, Abwas-

ser, Fernwirme, Ol und Chemie existieren

keine derartigen Regelwerke. Existierende

Regelwerke kénnen als Orientierung hinzu-

gezogen werden.

*  Fazit 1.1: Die Verpflichtung zur Ein-
holung einer LA sowie die Art und
Weise, wie eine solche erbracht werden
muss, ist NICHT gesetzlich geregelt.

°  Fazit 1.2: Jeder Betreiber ist verpflich-
tet, zum Schutz seiner Anlagen Plan-
werke tiber diese zu fiihren und Dritten
auf Anfrage Auskunft tiber deren Lage
zu geben. Dies gilt fiir alle Sparten und
Branchen gleichermaflen, da sie alle
die Verkehrssicherungspfliche trifft.

e  Fazit 1.3: Zur Einholung einer LA
muss jeder Betreiber dem Anfragenden
mindestens einen kostenfreien Weg

anbieten.

Verfahren zur Auskunftseinholung

Wollen Bautitige zur Einholung einer LA

externe Dienstleister beauftragen, ist es

www.net-im-web.de

fiir sie wichtig, die Unterschiede der am
Markt angebotenen Losungen zu kennen,
um das fiir sie am besten geeignete An-
gebot zu identifizieren.

Das Hauptunterscheidungs-
merkmal ist die angewandte Methodik
der Vorab-Zustindigkeitspriifung. Das
ist die Ermittlung der fiir ein Bauvor-
haben zustindigen Betreiber, die dann
zur Erbringung einer LA aufgefordert
werden. Optimalerweise sollte dies auf
Informationen basieren, die direkt vom
Betreiber stammen, da nur so akrtuelles
Planwerk (rechts)sicher bereitgestellt wer-
den kann. Alle anderen Quellen, die nicht
aus Betreiberhand kommen, basieren auf
Recherchen externer Dienstleister (z. B.
Internetrecherche, Kontaktaufnahme
mit Betreibern, hinterlegte Stidte- bzw.
Gemeindeflichen aufgrund von bspw.
T6B-Listen oder basierend auf ,alten®
Anfrageergebnissen von Tiefbauern) und
sollten auch so gekennzeichnet sein.

GemifS der beiden technischen
Regelwerke fiir Gas, Wasser (GW 118,
DVGW) und Strom (VDE-AR-N 4203,
VDE) ist nur die Zustindigkeitspriifung

NeT 3/23



basierend auf Betreiberinformationen
regelwerkskonform. Empfehlung an
Dienstleister ist somit, mit dem Begriff
~Erbringung von LA“ sorgsam umzuge-
hen und diesen nicht zu nutzen, wenn
die Dienstleistung auf lediglich recher-
chierten Informationen — gemifd obiger
Definition - basiert. Falls andere Quellen
zur Zustindigkeitspriifung hinzugezogen
werden, so sind Begriffe wie , Leitungs-
recherche® oder ,Leitungserkundung”
transparente Bezeichnungen. Im Fokus
sollte dabei immer stehen, dass der Bau-
titige genau weif, welche Quellen bei
der Inanspruchnahme der Dienstleistung
verwendet wurden, um die Zuverlissig-
keit des Ergebnisses richtig einschitzen
zu kénnen.

In Deutschland gibt es weder
eine zentrale Anlaufstelle fiir die Bau-
tatigen noch eine Verpflichtung fiir die
Betreiber, ihre Zustindigkeitsflichen
(zum Beispiel Korridor um Leitungen
oder Fliche des Versorgungsgebiets) 6f
fentlich bekannt zu machen. Deshalb
haben sich am Markt verschiedene Ls-
sungen etabliert, um den Bautitigen die
Recherche nach zustindigen Betreibern
abzunehmen.

Pipelinebetreiber aus den Be-
reichen Strom, Gashochdruck, Ol und
Chemie haben sich zusammengeschlos-

sen, um gemeinsam ein bundesweites In-

Leitungsauskunfisverfahren in Deutschland

formationssystem fiir Leitungsrecherchen

(BIL) zu betreiben. Dariiber erhalten

Bauausfiihrende eine (rechts)sichere LA,

die ausschlieSlich auf aktuellen Infor-

mationen der Betreiber basiert, die das

Portal fiir die LA nutzen (die Pipeline-

betreiber der Sparten Gashochdruck, Ol

und Chemie sind vollstindig tiber das

Betreiberportal BIL erreichbar). Eine Er-

ginzung tiber Recherchedienste erscheint

sinnvoll, um weitere bekannte Betreiber
zu identifizieren und somit das bestmdg-
liche Rechercheergebnis zu erzielen.

Die Tabelle gibt eine Ubersicht
der Dienstleistungsmodelle zum Einholen
einer LA fiir Bauausfithrende, die sich
aktuell am Markt etabliert haben und
nennt Beispiele von Dienstleistungsan-
geboten.

e Fazit 2: Am Markt haben sich
Dienstleister etabliert, die die Be-
treiberrecherche sowie die Einho-
lung von LA im Auftrag Dritter
iibernehmen. Ein Verfahren ist nur
dann regelwerkskonform, wenn es
auf Informationen direkt vom Be-
treiber basiert. Basiert die ermittelte
Betreiberliste auf eigens durch den
Dienstleister recherchierten Informa-
tionen, so ist das Verfahren NICHT
konform mit akruell geltendem Re-
gelwerk fiir die Sparten Gas, Wasser

und Strom.

bil-leitungsauskunft.de

ToB-Listen in der Leitungsauskunft

Als weitere Informationsquelle im Zuge

der LA wird hiufig auf die Existenz der von

den Kommunen gefiihrten Listen ,, Triger
offentlicher Belange” (T6B) verwiesen.

Diese haben jedoch den Gesetzeszweck,

als Informationsgrundlage fiir Kommunen

bei der Bauleitplanung zu dienen. Hinzu
kommt, dass der Begriff nicht einheitlich
gefasst ist und sich von Bundesland zu

Bundesland unterscheidet, so dass eine

grofle Anzahl (kritischer) Betreiber per

Definition nicht in T6B-Listen enthalten

ist. Problemartisch ist aufSerdem, dass eine

PHlicht der Gemeinde, eine (vollstindige)

ToB-Liste zu fiithren und diese an Dritte

weiterzugeben, nirgendwo gesetzlich ge-

regelt ist. Somit haben Mingel/Unvollstin-
digkeiten der T6B-Listen keine rechtlichen

Auswirkungen, weshalb in der Folge die

Listen oftmals veraltet, unvollstindig oder

iiberhaupt nicht vorhanden sind. Sie sind

daher fiir die Recherche im Kontext der

Einholung von LA kritisch zu sehen.

o Fazit 3: Die ToB-Listen, die von den
Kommunen gefiihrt werden, sind zu-
sammengenommen KEIN zentrales
bundesweites und sparteniibergreifen-
des Register fiir Deutschland, in dem
alle Netzbetreiber verlisslich gelistet
sind. Sie sind somit KEINE gute/ver-
lassliche Informationsquelle im Zuge

der Leitungserkundung.

Partner flir Infrastruktursicherheit

Kommunikation zwischen Bauwirtschaft

|
|

BIL Genossenschaft J/‘[

und Leitungsbetreibern.

= Rechtssichere Zustandigkeitsprifung fur
Planungs- und Bauanfragen

» Standardisierte Prozesse flr reibungslose Ablaufe

- Umfassende Kenntnis von Baumalnahmen
im eigenen Netzgebiet

Die Leituingsauskunft.




